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'Cddé\"iéloppérﬁ un projet EnR citoyen:
comment concilier les intérets
prives et territoriaux ?

EL'\‘RETﬁgéE Parc éolien de I'Hyrdme (49)

DE L’INTERET DU CODEVELOPPEMENT TERRITORIAL

Une démarche multipartenariale qui permet un partage du risque

Parmi les différentes phases d’un projet de production d’énergie renouvelable (ENR), celle du dévelop-
pement est particulierement a risque. Les études de faisabilité et le tfravail de concertation nécessitent

d’engager des dépenses importantes, sans que les porteurs de projet ne soient sGrs de réussir & créer la
valeur sur laguelle ils pourraient se rémunérer,

Pour une meilleure gestion de ce risque, il peut étre pertinent de faire le choix du codéveloppement, entre
des acteurs dont les intéréts et stratégies se rejoignent (acteurs publics, institutionnels, citoyens, opérateurs
industriels). Plusieurs modéles de codéveloppement sont alors possibles : entre acteurs locaux, entre acteurs
privés ou dans une approche mixte, entre acteurs publics et privés.

Dans ce dernier cas, les porteurs SOMMAIRE
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d’un ancrage local.

Ce scénario nécessite un bon équilibre de confiance dans la relation, puisqu’il implique de construire un
partenariat entre deux types d’acteurs aux intéréts parfois divergents.



Les points de vigilance du codéveloppement entre acteurs publics et privés

Cette collaboration en phase de développement génére des points d’attention supplémentaires ;
* |l est essentiel d’investir du temps pour trouver le bon fonctionnement d’un partenariat a plusieurs,
notamment pour mener & bien les premiéeres interactions entre acteurs.
e |l existe un risque de ne pas avoir le méme niveau de compréhension des enjeux et des risques du
projet entre partenaires, selon le domaine d’expertise de chacun.
En codéveloppement comme dans tout partenariat, il est donc important de s’entourer de partenaires qui
sauront trouver des intéréts convergents, de fravailler les stratégies partenariales, les divergences éventuelles,
et de sécuriser les accords tfrouvés par des écrits confractuels.

Une synthése pour préciser les intéréts des partenaires

Le premier fruit de ces entretiens est cette synthése qui n’engage que Energie Partagée
et qui s’adresse aux acteurs déja formés aux enjeux du développement des énergies
renouvelables.

Célébration de la pose des premiers modules de la centrales photovoltaique de la Petite Vicomté (49)
! Abowind, Arkolia, Atout Vent, Cap Vert Energie, Cat Enr, CNR, Coopawatt, David Energie, Egrega, Enercoop AURA,

Enercoop LR, Engie Green, H2AIr, SERGIES, SIEGE, SipenR, Site & Watts Développement, Valorem. Energie Partagée les
remercie vivement pour leur coopération.
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1 - LES INGREDIENTS POUR UN CODEVELOPPEMENT TERRITORIAL REUSSI

La confiance et la bonne compréhension mutuelle entre I'ensemble des partenaires engagés dans
un processus de codéveloppement territorial est la clef de son succes.

Pour les faire advenir, Energie Partagée recommande tfrois principes :

(économiques, politiques, stratégiques), doit étre établie des le départ.

@ LT e [ =Re SR [ e (o [e =06 i o (el [yl tant de son rdle que de ses intéréts
@.) La prise de risque de chacun doit étre reconnue par tous JelelN@I=IaVIe MV s =W (=]

répartition de la valeur créée.

Les colts et la répartition de la valeur doivent faire I'objet d’une

De plus, de maniére spécifiqgue aux projets citoyens d’ENR (cf. encadré), Energie Partagée
recommande les pratiques suivantes :

Veiller aux refombées économiques localesfeleldloNel(lel{Nejilels¥e/NNel(cMo]jlelgt [elole] S

et le recours & I'investissement citoyen .

ECEEN Dédier des moyens suffisants @ la pédagogie Bl R el R ARe S S N e LeE

roy)  partenaires.?

N E LI RS E e en définissant, dans le partenariat puis dans
‘%& la société de projet, des modalités de prise de décision qui permettent de prendre
collectivement toufes les décisions, en recherchant I'unanimité dans I'instance de
pilofage entre partenaires et une maitrise des décisions importantes par le territoire &
court et long tferme.

4
3
3@ Encadrer I'évolution de I'actionnariat de la société, [elst¥eReit=telilels}

Un projet citoyen
Plus que tout autre projet, un projet citoyen, au sens d’Energie Partagée, doit prendre en compte le
territoire tout au long de sa vie en :

y‘m% Menant des actions pour ancrer localement le projet, intégrer les compétences

( EHERG locales (en prestations et en gouvernance) et financer localement le projet,
Menant un dialogue étroit et continu avec tous les acteurs du territoire,
‘N“* ““J; Prévenant tout impact environnemental sur des enjeux locaux essentiels.

! Energie Partagée, | Etude statistique de terrain, Les retombées économigues locales des projets citoyens » Décembre 2019]
2 Cf. Les formations et supports d’Energie Partagéel

Codévelopper un projet EnR citoyen : comment concilier les intéréts privés et territoriaux ? - Energie Partagée - 2020 3


https://energie-partagee.org/ressource/etude-retombees-eco-2/
https://energie-partagee.org/outils/formations/

2 - CREER ET CAPTER DE LA VALEUR DANS LES PROJETS ENR

La répartition de la valeur entre les actionnaires sur les différentes phases du projet permet de comprendre ou
se trouvent les intéréts de chaque type d’acteur.

En effet, tout au long de la vie d’une installation EnR la valeur créée par la vente d’énergie, variable selon
les filiéres, va principalement se répartir entre les dépenses (investissement et exploitation, financement) et la
rémunération des apports des actionnaires. Ces derniers se répartissent cette rémunération en fonction du
risque qu’ils ont porté et de ce qu’ils ont apporté (schéma 1).

Les coltfs externes correspondent a des prestations qui ne sont pas dans le périmétre fonctionnel des
actionnaires du projet. Chague acteur aura une capacité spécifique a financer ces différents colts ainsi
qu’un positionnement qui lui est propre sur les différentes phases (schéma 2).

Schéma 1. La répartition de la valeur créée : entre financement des colts externes
et valeur captée par les actionnaires

Voteurcaptée per A\ [ ORRGR | comeien e

les actionnaires

Valeur captée par
la rémunération des
fonds propres

Valeur captée
additionnelle
(selon la technologie)

Valeur captée
(Minimum)

Dépenses externes

Codts externes

Colts du financement
externe (dette)

Commentaires :

e Lavaleur créée & chaque phase
varie en fonction de la technologie
utilisée.

e La durée des phases varie de 1 an
& plus de 20 ans et modifie la valeur
fotale créée.

¢ Le financement des dépenses de

@ Solaire photovoltaique
construction, apporté sous forme de
dette et de fonds propres, permet

@ Eolien
de capter ensuite de la valeur

pendant la phase d’exploitation @ Méthanisation

Sur la phase de développement d'un projet ENR, une partie de la valeur créée permet de payer des prestations
externes que les partenaires ne peuvent pas porter. L'autre partie est captée par les actionnaires. Toutes les filieres
ENR permettentla création d’une valeur & capter minimale qui est plus importante pour les filiéres photovoltaiques et
éoliennes. C’est la fameuse prime de développement. Cette prime ne doit pas étre I'unique objet des négociations
puisque c’est pendant toute la vie de I'installation que de la valeur peut-étre captée par les actionnaires
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Schéma 2. Le positionnement des acteurs sur les différentes phases et leur

capacité a financer

Le positionnement des acteurs pour capter la valeur
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Développeur / Exploitant - - - -
péveloppeur / Foumisseur (D CIED GD :)
Citoyens, coopératives - (: -
Collectivités C_ OHOearmmoo e
Opérateur public, ESS - -

Comment lire ce schéma ?

La capacité des acteurs a financer
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Les citoyens, parfois regroupés en coopératives locales, sont en capacité de porter certaines actions qui contribuent au
développement du projet. lls ne sont pas en capacité d’agir lors de la phase de construction, et ont ensuite une capacité limitée
a contribuer & I'exploitation de I'installation une fois qu’elle rentre en fonctionnement.

Les citoyens et coopératives disposent en revanche d'une capacité forte & financer cette installation en phase d’exploitation,
une fois les risques du développement levé. Le financement de I'exploitation représente la maniére priviégiée dont les citoyens et

coopératives pourront capter de la valeur sur le projet.

o |- R+

I

Chaque acteur choisit les moyens les plus adaptés pour capter la valeur créée. Ces moyens découlent
de la position des acteurs dans le projet : ils sont liés & des prestations et contrats, ou & leur présence dans

|’actionnariat de la société.

Les moyens et dispositifs des actionnaires pour capter la valeur du projet

DEVELOPPEMENT CONSTRUCTION

EXPLOITATION
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3 - SE REPARTIR LES ROLES EN CODEVELOPPEMENT

Dans un projet citoyen, la gouvernance permet & chaque actionnaire d’étre partie prenante de la validation
des choix technigues, financiers et environnementaux. Au-deld, la responsabilité de porter des roles revient
a certains acteurs selon leurs compétences et leur 1€gitimité. lls en référent aux instances de pilotage qui
valident les arbitrages. En théorie, pour maximiser |’ efficacité, les tGches et risques sont portés par les acteurs
qui en ont la meilleure compétence. Certaines postures se dégagent dans les projets accompagnés par
Energie Partagée :

* Les développeurs peuvent mener I'ensemble d’'un projet et y apporter leurs compétences techniques.

* Les citoyens regroupés en coopérative ou association, parfois en simple collectif, demandent a suivre
la partie technique et peuvent prendre un réle important dans la gouvernance, I'animation du groupe
porteur, I'cbtention des autorisations et la mobilisation locale.

* Les collectivités locales sont le point de contact par excellence avec le territoire et peuvent étre maitres
d’ouvrage de la concertation. Elles apportent aussi le foncier public.

» Les opérateurs publics, sociétés d’économie mixte (SEM) et structures de I’économie sociale et solidaire
(ESS) sont légitimes pour suivre tous les sujets et foutes les missions et en porter directement certaines selon
leurs compétences en interne et leur positionnement territorial. lls parfagent une culture commune avec
de nombreux acteurs et peuvent notfamment animer le groupe porteur.

e Les prestataires ont des compétences ciblées qui leur permettent de réaliser des tGches ¢ la demande
des actionnaires notfamment sur le plan technique, de la collecte de fonds, d’obtention des autorisations
et de la concertation.

Chaqgue acteur peut étre en capacité de porter différents réles. Le tableau 2 adopte la méthode de gestion
de projet RACI (cf. encadré), mais se concentre sur les réles les plus déterminants (R et A) et propose un
ensemble de possibilités. Il convient aux porteurs de projet de se répartir les taches et les roles.

Matrice RACI « spécial codeveloppement » Modéle en ligne a ce lien

Cet outil est utilisé pour clarifier et visualiser les roles et responsabilités de chacun a fravers quaire
catégories. Pour 'adapter au contexte de codéveloppement, Energie Partagée considére la capacité
et la 1égitimité des acteurs aux yeux des partenaires :

Capacité et Capacité de faire
Iégitimité a faire mais pas légitime
pour fous pour tous

Responsible
Lacteur réalise la tache.

Accountable*
Lacteur supervise et valide la tGche.

Consulted
Lacteur apporte sa vision et conseille.

Informed
Lacteur est informé des évolutions.

ZE)
B &
0

* Pour chaque téche, ce role ne peut éfre porté que par un acteur unique. Cet acteur pilote la
réalisation de la téche (grandes orientations et calendrier) et valide sa réalisation au regard de ce qui
est décidé collectivement dans les instances de gouvernance du projet
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La capacité et la Iégitimité des acteurs a porter les roles R et A dans un
codéveloppement public / privé
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Codévelopper un projet EnR citoyen :

légitimité & faire

pour tous

D

mais pas légitime
pour tous

Responsible Accountable

Responsible Accountable

“Viie aérienne dev‘o*cen#mgphofovélfoidlle de la Petite Vicomtée (4'5)
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4 - EXEMPLES DE FINANCEMENT DE PROJETS EN CODEVELOPPEMENT

En codéveloppement, plusieurs scénarios de financement sont possibles. Energie Partagée identifie
frois types de répartition capitalistique entre des acteurs privés professionnels (développeurs et
développeurs/exploitants) et des acteurs publics et citoyens. Dans chacun des cas explorés, la
gouvernance est & modérer avec des droits de veto. Une répartition RACI est proposée pour
chaqgue scénario.

NB : Ces répartitions capitalistiques et matrices RACI ne sont que des exemples de ce qui peut
éfre observé dans le cadre de projets accompagnés par Energie Partagée.
Ces trois scénarios et leurs caractéristiques ne constituent pas les seules possibilités.

Scénario 1 : Un projet avec un développeur

Le développeur mditrise le projet jusqu’d la mise en service.

La maijorité de la valeur créée est captée par les actionnaires pendant le développement.
Les citoyens peuvent racheter des parts aprés cette phase.

En savoir plus

Scénario 2 : Un projet a linitiative d’'un développeur / exploitant

Le développeur a l'initiative du projet.

Il garde une certaine maitrise tout au long du projet mais le cadre de la commande publique ne lui assure
pas les marchés d’exploitation.

En savoir plus

Scénario 3 : Un projet & l'initiative du territoire

Le territoire est & l'initiative du projet.
Lopérateur territorial s'occupe de la gouvernance en phase d'exploitation
En savoir plus
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